Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
(vratane testu MSP)

Material bude mat’ vplyv s ohP’adom na vel’kostnu kategoriu podnikov:

O ibanaMSP (0 - 249 zamestnancov)
0 iba na vel’ké podniky (250 a viac zamestnancov)
na vSetky kategorie podnikov

3.1 Dotknuté podnikatel’ské subjekty
- z toho MSP

Prevazne chemicky priemysel, zamestnavatelia, ktorych zamestnanci na pracovisku manipuluji
(vratane skladovania) so 14 karcinogénmi a mutagénmi, ktorych TSH st predmetom novely
nariadenia vlady.

V Slovenskej republike bolo k 30. 6. 2018 evidovanych 5 818 zamestnancov (z toho 2 090 Zien),
vykonavajucich rizikové prace s expoziciou chemickym karcinogénom a mutagénom u priblizne 320
zamestnavatelov. Tieto udaje sa vztahuji k vyhlasenym rizikovym pradcam v vztahu ku
karcinogénom a mutagénom v aktudlne platnom zneni nariadenia vlady.

V dolozke vplyvov uvadzame aj najCastejSiec vyuzitie uvedenych latok podla dostupnych
internetovych zdrojov.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii
- z toho MSP

Ministerstvo zdravotnictva SR uverejnilo na portali Slov-Lex predbezni informaciu k navrhu
nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie vlady Slovenskej
republiky €. 356/2006 Z. z. o ochrane zdravia zamestnancov pred rizikami stivisiacimi s expoziciou
karcinogénnym a mutagénnym faktorom pri praci v zneni neskorSich predpisov, Cislo legislativneho
procesu: P1/2018/190, datum zaciatku PK: 11.09.2018, datum konca PK: 24.09.2018.

Predbezna informacia bola subezne elektronicky zaslana dina 06.09.2018 na Ministerstvo
hospodarstva SR s poziadavkou na zabezpelenie konzultacii v zmysle Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov. Ministerstvo hospodarstva SR oslovilo diia 06.09.2018 dotknuté
subjekty s poziadavkou vo veci konzultacii v termine do 13.09.2018.

Jeden subjekt si vyziadal podrobnejsie informdacie o pripravovanom navrhu nariadenia vlady.

Ani jeden osloveny subjekt nepredlozil ani jednu pripomienku k navrhu nariadenia vlady.

3.3 Naklady regulacie
- Z toho MSP

3.3.1 Priame financéné naklady

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie:
— Podniky by mali profitovat’ z jasnejSich a homogénnejsSich podmienok. V pripade 11 faktorov
zahrnutych v tomto navrhu uz TSH existuju na vnitrostatnej Grovni, z toho u 4 sa nemeni TSH
a Vv jednom pripade sa TSH uvolnuje (akrylamid).

Negativny vplyv na podnikatel’ské prostredie:

— Je mozné predpokladat’ narast pocétu rizikovych prac vzhladom na sprisnenie TSH 6
karcinogénov a mutagénov, pricom vplyv zmien na zmeny poc¢tu osdb vykonavajucich rizikové
prace nie je mozné presne urcit. Nepredpoklada sa, Ze bude potrebné vyhlasovat’ rizikové
prace u vSetkych dotknutych subjektov, iba u tych, ktori nebudi mat’ dostato¢né technické
alebo technologické opatrenia na zniZenie expozicie zamestnancov uvedenym karcinogénom a
mutagénom.

Vycislenie:

V stiCasnosti nie je mozné negativny vplyv (pravdepodobné zvySenie nakladov
zamestnavatel'ov) kvantifikovat’ konkrétne, iba opisne:

V pripade vyhlasenia rizikovej prace u 1 zamestnanca sa zvySenie nakladov zamestnavatel'a
bude tykat’ nasledujicich poloziek: mzdovej kompenzacie za stazeny vykon prace, prispevku




zamestnavatela na doplnkové dochodkové sporenie zamestnanca, ktory vykonava pracu
zaradenu do kategorie 3 a 4, vykonu lekarskej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci (v
pripade vyhlasenia rizikovej prace 3. kategorie je to 1 x za 2 roky a v pripade 4. kategorie je to
kazdy rok) a rekondi¢ného pobytu (1 x za 5 rokov pri praci v kategorii 3 a nasledne kazdé Styri
roky; 1 x za 4 roky pri praci v katego6rii 4 a nasledne kazdé tri roky).

Mzdova kompenzicia za stazeny vykon prace predstavuje najmenej 20 % minimalnej mzdy v
eurach za hodinu (§ 124 Zakonnika prace).

Podla § 13 ods. 3 zakona ¢. 650/2004 Z. z. je prispevok zamestnavatela na doplnkové
dochodkové sporenie za zamestnanca, ktory vykonava pracu zaradenu do kategorie 3 a 4,
najmenej 2 % z a) vymeriavacieho zékladu zamestnanca na platenie poistného na dochodkové
poistenie podl'a osobitného predpisu (zakon ¢. 461/2003 Z. z.), b) prijmu z(étovaného na
vyplatu, ak ide o zamestnanca, ktory nie je povinne déchodkovo poisteny.

Predkladatel’ vSak nepozna vymeriavacie zaklady jednotlivych dotknutych zamestnancov ani ich
pocet.

Nie je mozné vycislit’ ani cenu lekarskej preventivnej prehliadky vo vzt'ahu k praci, nakol’ko ich
cena nie je regulovand a zdvisi od rozsahu vysetreni na zéklade odborného uvézenia lekdra
vykonavajuceho uvedent prehliadku podl'a odborného usmernenia MZ SR o naplni lekarskych
preventivnych prehliadok vo vztahu k préci.

Taktiez predkladatel’ nepozna cenu rekondi¢ného pobytu, ktora je individualna na zédklade volnej
cenotvorby.

V Slovenskej republike bolo k 30. 6. 2018 evidovanych 5 818 zamestnancov (z toho 2 090 Zien),
vykonavajucich rizikové prace s expoziciou chemickym karcinogénom a mutagénom U priblizne
320 zamestnavatel'ov. Tieto Udaje sa vztahuju k vyhlasenym rizikovym pracam v vztahu ku
karcinogénom a mutagénom v aktualne platnom zneni nariadenia vlady.

Vplyv zmien v TSH karcinogénov a mutagénov V navrhu nariadenia vlady (6 sprisnenych TSH,
3 novozavedené TSH) na zmeny poétu os6b vykonavajucich rizikové prace nie je mozné
kvantifikovat’. Nepredpoklada sa vSak, ze bude potrebné vyhlasovat’ rizikové prace u vsetkych
dotknutych subjektov, iba u tych, ktori nebudi mat’ dostato¢né technické alebo technologické
opatrenia na zniZenie expozicie zamestnancov uvedenym karcinogénom a mutagénom.

Malé a stredné podniky nie s vynaté spod pdsobnosti smernice a teda ani navrhu nariadenia
vlady, neplanuju sa ziadne menej prisne rezimy, pretoZze by to mohlo viest' k rdéznej urovni
ochrany pracovnikov v zavislosti od velkosti podniku. Hlavny vplyv v situaciach, kde sa
o¢akavaju vysSie urovne vystavenia, bude na tie MSP, kde su pracovnici vystaveni u¢inkom
Sestmocného chromu.

3.3.2 Nepriame financné naklady

Pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie:
— ZlepSenie ochrany zdravia zamestnancov pri praci zavedenim novych TSH a revidovanych TSH

v zmysle niz§ich hodnét oproti si¢asnym hodnotam TSH; predpoklada sa nizsi vyskyt chordb z
povolania a ochoreni suvisiacich s pracou.

Zamestnavatelia budi mat pravdepodobny prinos v podobe nizSich strat produktivity
vyplyvajicich zo straty pracovnikov v désledku zlého zdravotného stavu stivisiaceho so
zamestnanim a nakladov na ich nahradenie. V §tadii, ktor zadali utvary Komisie, sa poukazuje
na hlavné prinosy, ktoré sa oc¢akavaju zo stanovenia TSH na urovni 0,025 mg/m? v pripade
zltgenin $estmocného chromu. Pokial’ ide o Sestmocny chrom, v Europskom meradle sa
o¢akava, ze v obdobi rokov 2010 az 2069 sa vd’aka navrhu podari zabranit’ priblizne 1 800
pripadom rakoviny, ¢o vo finan¢nom vy¢isleni zodpoveda sume 591 miliénov — 1,7 miliardy
EUR. Hlavny finan¢ny prinos v stvislosti so zavedenim TSH v navrhu pre ostatné faktory: prach
z tvrdého dreva (12 — 54 milionov EUR); vinylchlorid (1 — 4 miliony EUR); o-toluidin (1,3 —
10,1 miliébna EUR); hydrazin (0,01 — 0,05 miliéna EUR); ohfiovzdorné keramické vlakna (1,1 —
3,4 miliona EUR).

Zavedenie novych TSH pomaha zamestnavatel'om pri urCovani a posudzovani zdravotného
rizika pri praci s expoziciou konkrétnym karcinogénom a mutagénom v suvislosti s




vykondvanim preventivnych a ochrannych opatreni na ochranu zdravia zamestnancov pred
zdravotnymi rizikami z expozicie tymto karcinogénom a mutagénom

— Pomoc zamestnavatelom pri zabezpeCovani UcCinnej ochrany pri préaci s karcinogénmi a
mutagénmi prenikajicimi cez pokozku; ich oznacenim v prilohe €. 2

—  Vplyv na zékladné préava je pozitivny, najmi pokial’ ide o pravo na zivot a pravo na spravodlivé
a primerané pracovné podmienky, ktoré zohladiiuju zdravie, bezpecnost a dostojnost’
pracovnikov.

Negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie:

— Finan¢né naklady na meranie karcinogénov a mutagénov v pracovnom ovzdusi a na Gpravu
existujucich, najmd technickych opatreni, alebo na zavedenie novych opatreni v pracovnom
prostredi, kde sa vyskytuju karcinogény a mutagény, ktorych TSH st novo zavedené alebo TSH
su revidované v zmysle nizSich (prisnejsich) hodnot oproti su¢asnym hodnotam TSH. V pripade
niektorych karcinogénov bude mat’ zvolena moznost’ vplyv na prevadzkové naklady podnikov,
ktoré budi musiet’ zaviest dodatocné ochranné a preventivne opatrenia. Tykat' sa to bude
predovsetkym zlicenin Sestmocného chromu, ktory méa vzhl'adom na to zavedené aj prechodné
obdobie do roku 2025 na postupné sprisiiovanie limitu. Pri ostatnych karcinogénoch bude vplyv
na prevadzkové naklady pre podniky (vratane malych a strednych podnikov) minimalny, ked’ze
na zabezpecenie Uplného suladu postacia Casto len malé tpravy.

Vycislenie:

Nie je mozné kvantifikovat’ konkrétne, nakol’ko technické a technologické opatrenia, ktoré si

navrh nariadenia vlady vyziada, st individudlne a zavisia od aktudlneho stavu vybavenosti

jednotlivych dotknutych podnikov.

Nepriamo je mozné uviest’ priblizné ceny za meranie faktorov v pracovnom ovzdusi (cenotvorba

nie je regulovand):

- odber vzoriek podl'a platnych noriem a Standardnych pracovnych postupov  15,00/1 hod. \{S
8,00/1 hod. SS

- sadzba za dopravu pri pouziti dopravného prostriedku 0,50/1 km
- spracovanie vysledkov a vyhotovenie protokolu o sktiskach 15,00/1 hod.
- uréenie karcinogénu podl'a akreditovanej/Standardizovanej metody 10 - 50 Eur/latku

Objektivizaciu chemickych faktorov v pracovnom ovzdusi vykonavaji odborne spdsobilé osoby
na odber vzoriek zo Zivotného prostredia a z pracovného prostredia na ucely kvalitativneho a
kvantitativneho zistovania faktorov zivotného prostredia — chemickych, karcinogénnych a
mutagénnych faktorov; register odborne spdsobilych 0sob vedie na internetovej stranke Urad
verejného zdravotnictva SR.

3.3.3 Administrativne ndklady

Predpokladaé sa, Ze navrh nebude znamenat’ ziadne dodato¢né informac¢né povinnosti, ani nebude
viest’ k zvySeniu administrativneho zat'azenia podnikatel'ov.

3.3.4 Suhrnnd tabul’ka ndkladov reguldcie

Naklady na 1 podnikatela Ndaklady na celé podnikatel'ské
prostredie
Priame finanéné ndklady N/A N/A
Nepriame financné naklady N/A N/A
Administrativne naklady 0 0
Celkové ndaklady reguldcie N/A N/A

3.4 Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
- 2 toho MSP

Dochadza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre novych dodavatelov alebo poskytovatelov sluzieb? Bude
mat navrhovand zmena za nasledok prisnejsiu regulaciu spravania sa niektorych podnikov? Bude sa s
niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne (Specidlne rezimy pre
mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Ak ano, popiste.

Aky vplyv bude mat navrhovana zmena na obchodné bariéry? Bude mat vplyv na vyvolanie cezhranicnych
investicii (priliv /odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych
trhoch)? Ak ano, popiste.

Ako ovplyvni cenu alebo dostupnost zakladnych zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovnd sila, energie atd’)?




Ovplyviwje pristup k financiam? Ak ano, ako?

Navrh by mal mat’ priaznivy vplyv na hospodarsku sitaz v rameci vnitorného trhu. Limitnymi
hodnotami platnymi pre celd EU pre faktory, ktorych sa tyka tento navrh, sa zniZi nartanie
hospodarskej sutaze medzi podnikmi nachadzajicimi sa v Clenskych S$tatoch s réznymi
vnutrostatnymi Groviiami TSH. Navyse vzhl'adom na skuto¢nost, Ze navrhované TSH sii podobné
hodnotam, ktoré platia vo vi&§ine krajin obchodnych partnerov EU, néavrh by nemal mat’ vyznamne;jsi
vplyv na vonkajsiu konkurencieschopnost’ firiem EU.

Navrh sa dotkne vSetkych subjektov podnikajucich v dotknutom segmente rovnako, pretoze zavadza
jednotné limity, preto sa nepredpoklada ovplyvnenie konkurencieschopnosti podnikov na trhu. Malé
a stredné podniky nie su vynaté spod poOsobnosti smernice a teda ani ndvrhu nariadenia vlady,
neplanuju sa ziadne menej prisne rezimy, pretoZze by to mohlo viest k réznej Grovni ochrany
pracovnikov v zavislosti od vel'kosti podniku.

3.5 Inovacie
- z toho MSP

Uvedte, ako podporuje navrhovand zmena inovdcie.

Zjednodusuje uvedenie alebo rozsirenie novych vyrobnych metod, technologii a vyrobkov na trh?

Uvedte, ako vplyva navrhovana zmena na jednotlivé prava dusevného viastnictva (napr. patenty, ochranné
zndamky, autorské prava, viastnictvo know-how).

Podporuje vyssiu efektivitu vyroby/vyuzivania zdrojov? Ak ano, ako?

Vytvori zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov vyskumu a vyvoja v SR?




